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Quito, D.M., 23 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley para la Creacion de una Justicia Especializada con un
Sistema de Jueces y Fiscales sin Rostro

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON UN
SISTEMA DE JUECES Y FISCALES SIN ROSTRO", de iniciativa de la asambleista Nathalie Viteri
Jiménez, presentado a través de Oficio S/N de 15 de noviembre de 2022; signado con nimero de tramite
428747 a fecha 16 de noviembre de 2022; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido
su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboraciéon del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Quito, 15 de noviembre de 2022

Senor Doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacion de Proyecto de Ley
De mi consideracion:

Luego de extender un cordial saludo por medio de la presente, de conformidad
con lo establecido en el Art.134 numeral 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el Art.54 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcién legislativa remito a Usted el texto del “PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE UNA JUSTICIA
ESPECIALIZADA CON UN SISTEMA DE JUECES Y FISCALES SIN
ROSTRO, ASI COMO LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS VICTIMAS Y SUS
PATROCINADORES” a fin de que por su intermedio se sirva dar el tramite
correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto los siguientes documentos:

1. Texto de “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE
UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON UN SISTEMA DE JUECES Y
FISCALES SIN ROSTRO, ASi COMO LA CONFIDENCIALIDAD DE
LAS VICTIMAS Y SUS PATROCINADORES”

2. Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sos-
tenible en iniciativas legislativas.

3. Firmas de Respaldo a la iniciativa legislativa por los sefiores Asambleis-

tas.
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Remitente:
| ¢ Nathalie Maria Viteri Jiménez
1athalie.viteri@asambleanacional.gob.ec

Vﬁ'ER| JIMENEZ  Revise el estado de su documento
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el prefacio de una publicacién, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® del afio 2004, el entonces secretario general Kofi A. Annan, sefialaba:
“Si la delincuencia atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accién de la ley. Si el imperio de
la ley se ve socavado no sélo en un pais, sino en muchos paises, quienes lo defienden no se
pueden limitar a emplear Unicamente medios y arbitrios nacionales. Si los enemigos del progreso y
de los derechos humanos procuran servirse de la apertura y las posibilidades que brinda la
mundializacion para lograr sus fines, nosotros debemos servirnos de esos mismos factores para
defender los derechos humanos y vencer a la delincuencia, la corrupcion y la trata de personas.” Y
al referirse a la delincuencia organizada sefiald: “... cada vez en mayor nimero y con armas mas
potentes, se encuentran las fuerzas de lo que denomino la “sociedad incivil”. Se trata de
terroristas, criminales, traficantes de drogas, tratantes de personas y otros grupos que desbaratan
las buenas obras de la sociedad civil. Sacan ventaja de las fronteras abiertas, de los mercados
libres y de los avances tecnoldgicos que tantos beneficios acarrean a la humanidad. Esos grupos
prosperan en los paises con instituciones débiles y no tienen escripulos en recurrir a la
intimidacién o a la violencia. Su crueldad es la verdadera antitesis de lo que consideramos civil.
Son poderosos y representan intereses arraigados y el peso de una empresa mundial de miles de
millones de ddlares; pero no son invencibles.”

Ih‘

El indice global de crimen organizado?, define al “crimen organizado” como las actividades ilegales
llevadas a cabo por grupos o redes que actian de manera concertada, mediante la participacion
en actos de violencia, corrupcion o actividades relacionadas con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero o material. Estas actividades pueden llevarse a cabo tanto
dentro de un pais como a nivel transnacional. Este mismo documento sefiala al crimen organizado
como la amenaza mas perniciosa para la seguridad humana, el desarrollo y la justicia en el mundo
actual.

El documento hace una diferenciacion metodolégica entre los mercados y los actores criminales.
En el caso del Ecuador, los mercados criminales en los que participa el crimen organizado segun el
documento son: (i) el de las personas, refiriéndose a la trata en sus distintas modalidades
(explotacion sexual, trabajo forzado, adopcion ilegal, trafico de 6rganos, reclutamiento forzado
para guerrillas); (ii) el del trafico, refiriéndose en general al comercio ilegal de armas, la compra y
arriendo de armamento, y en particular al comercio de armas de alta tecnologia de origen
norteamericano y mexicano, que se realiza a través de nuestro pais, para grupos armados
colombianos. (iii) el relativo al medio ambiente, refiriéndose a los delitos contra la flora y la fauna,
tala ilegal, trafico de fauna exdética, pesca ilegal, mineria ilegal, contrabando de combustible. (iv) el
de la droga, refiriéndose al trasbordo de cocaina proveniente de Pert y Colombia, hacia Estados
Unidos y Europa, realizado por grupos mafiosos, carteles internacionales, asociados a bandas
locales, transportados por carretera hacia los puertos, con destino a los Estados Unidos de
Norteamérica. En tratdndose de los actores criminales el documento sefiala para el caso

1 https:/fwww. unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
2 https://ocindex. net/assets/downloads/global-ocindex-report-spanish.pdf
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ecuatoriano a: (i) las mafias locales, responsables de asesinatos, extorsiones, secuestros, mineria
ilegal, lavado de dinero; (ii) las mafias extranjeras de Colombia, México, de los Balcanes.

Esta breve introduccién nos sirve para observar el problema que enfrenta el Estado Ecuatoriano
en el contexto de la globalizacién, asi como para tratar de dimensionar los impactos de la accion
delictiva en todos los &mbitos de accién estatal, pero de forma particular, analizar el impacto que
la delincuencia organizada tiene en la Funcién Judicial de nuestro pais, y como este afecta el
cumplimiento de los principios que rigen la administracion de justicia.

En el plano local, los efectos de la delincuencia organizada en el sistema de administracion de
justicia se hacen evidentes por la creciente preocupacion de quienes forman parte de la Funcion
Judicial como servidores o usuarios, jueces, fiscales, abogados en el ejercicio profesional,
agremiaciones profesionales’, asi como el reclamo de los representantes de los d6rganos del
sistema judicial, quienes como en el caso de la sefiora Fiscal General del Estado® han solicitado
garantias para el desarrollo de sus funciones jurisdiccionales®, que han puesto en evidencia que la
independencia de la Funcién Judicial, se encuentra gravemente comprometida por amenazas
externas provenientes de la delincuencia organizada, y que afectan la imparcialidad de la
administracién de justicia y comprometen el derecho al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva de los ciudadanos, cuando las y los funcionarios judiciales no tienen garantizada de forma
adecuada la proteccién a su derecho a la integridad fisica, psiquica y moral.

Esta iniciativa pretende justificar su pertinencia desde al menos cinco aristas (i) El crecimiento
exponencial de la delincuencia organizada en el Ecuador; (ii) Los asesinatos violentos de
funcionarios judiciales relacionados con el conocimiento judicial de actividades delictuales
vinculadas con el crimen organizado; (iii) La afectacion a la independencia del sistema de justicia
ecuatoriano, por las acciones del crimen organizado, y la consecuente pérdida de imparcialidad de
sus funcionarios; (iv) El testimonio de un juez obtenido a través de una entrevista periodistica que
permite conocer de primera mano, el dramay las penurias que experimenta el servidor judicial y
su familia; (v) Las alternativas para fortalecer los drganos de juzgamiento e investigacion
democratica de nuestro pais.

(i) Segun reporte de prensa® las muertes violentas en el primer semestre de este afio ya superaron
las 2000, que se constituye un record en la historia del Ecuador. Sin embargo, la de por si
lamentable noticia, se acompafia de informacién mucho mas preocupante, que tiene relacién con
el ensaflamiento de las y los delincuentes hacia a sus victimas, los datos proporcionados por la
prensa sefialan por ejemplo que los peritos de Medicina Legal han hallado cadaveres con hasta 25
disparos en todo el cuerpo, las armas empleadas son de grueso calibre como: fusiles, metralletas,
escopetas y pistolas automaticas, asi como se han realizado autopsias de una veintena de
personas incineradas, que segun la Policia responderian a una estrategia de los grupos
delincuenciales para generar temor entre los ciudadanos, hecho que va de la mano con la
generacion y entrega de mensajes, pasquines, circulacion de videos, para amenazar a las y los
ciudadanos. La Policia ha encontrado cadaveres mutilados en fundas de basura que segun los

https://twitter.com/AsoluecesFc/status/1574841255485476904
hitps://twitter.com/DianaSalazarM2/status/1571860077484834818
https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1571986967797334016
httos://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/ecuador-supero-muertes-viglentas-junio.htm!
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peritos fue torturada antes de ser desmembrada. Uno de los hechos que se refirié en la prensa
reciente, se produjo el domingo 14 de agosto, en el suroeste de Guayaquil, detond un artefacto
explosivo, que segun las cifras oficiales produjo cinco muertos, y 17 heridos. Segun el entonces
ministro del Interior, Patricio Carrillo, el acto se podria calificar como "una declaracién de guerra

mn

contra el Estado’".

(ii) El empleo de la amenaza como recurso de intimidacion a las y los servidores de la Funcién
Judicial no es nuevo. Segun lo recoge la prensa® en el afio 2017, como consecuencia de un
operativo antidrogas que tuvo como resultado la incautaciéon de 12 millones de ddlares y 11
detenidos, la Fiscalia General del Estado informé que al menos tres fiscales fueron amenazados,
debido a que los miembros de la organizacién delictiva ubicaron sus domicilios e hicieron sus
perfiles. Segun la versidén periodistica este operativo fue consecuencia de otro cumplido en
Colombia, en donde se capturd a alias ‘Gerald’, a quien se le atribuye la autoria de las muertes de
fiscales, jueces y policias. Sin embargo, como cinco afios después, la situacién respecto a la
integridad de las y los funcionarios judiciales se ha vuelto dramatica, segun lo resefia el diario
digital Primicias® en nota de prensa de 25 de junio de 2022. (1) “Uno de los ultimos asesinatos
sucedid en Babahoyo, capital de Los Rios, y la victima fue el exfiscal Federico Estrella. La noche del
15 de agosto de 2022, el exfuncionario fue acribillado en su vehiculo cuando ingresaba a su
domicilio. [...] El asesinato de Estrella fue el segundo de un agente fiscal y el cuarto atentado en lo
que va de 2022.” (2) “... la noche del 5 de mayo de 2022, en la cooperativa 9 de diciembre, centro
de Santo Domingo. Segun informacién policial, el blanco era el fiscal Victor Hugo Alcivar, los
atacantes se movilizaban en una camioneta e interceptaron el vehiculo del funcionario, quien
recibio tres disparos y resulté herido. En el atentado, los sicarios asesinaron a la acompafiante del
Fiscal, identificada como Krystel Ramos.” (3) “La exfiscal de Manabi, Luz Marina Delgado, y su
asistente, Jefferson Mendoza, fueron asesinados en la mafiana del 25 de mayo de 2022, en Manta.
Delgado fue atacada por dos sujetos cuando iba en un vehiculo con otras dos personas. El tnico
sobreviviente tenia heridas leves y fue llevado a un hospital local. La fiscal Delgado tuvo a su cargo
casos polémicos, como la captura para fines investigativos por lavado de activos de Julia J., pareja
sentimental del narcotraficante Edison Washington Prado, alias ‘Gerald’, conocido como ‘el Pablo
Escobar ecuatoriano’.” (4) “El 28 de julio de 2022, un hombre disparé contra el vehiculo en el que
se transportaba César Pefia, fiscal del Guayas. La agresion sucedié en la via Naranjal — Balao. El
agente se dirigia hacia su despacho, en la Fiscalia del Cantén El Triunfo. Pefia y su acompafiante
resultaron ilesos.” (5) “El fiscal Federico Estrella fue asesinado la noche del 15 de agosto de 2022,
al llegar a su domicilio. Inicialmente, el agente fue herido y trasladado a una casa de salud. No
obstante, el funcionario fallecié en el hospital del IESS de la capital de la provincia de Los Rios.
Segun informacion de medios locales, Estrella salia de tomar exdmenes en la Facultad de Derecho
de la Universidad Uniandes, donde era docente. Sujetos en motocicletas lo interceptaron cuando
llegaba a su residencia.” (6) “Los agentes fiscales no son las tnicas victimas del crimen organizado.
La Asociacién de Magistrados y Jueces (Aemaj) también reporta amenazas a sus agremiados en
Guayas, Manabi, Esmeraldas, Santa Elena y Los Rios. Segun informacién del Consejo de la
Judicatura (CJ) recogida por la Aemaj, en los uUltimos tres afios, cerca de 50 jueces de estas
provincias han solicitado proteccidn policial luego de recibir amenazas.” (7) El tltimo asesinato

7 hitps://www expreso.ec/guayvaquil/atague-explosivo-deja-muertos-heridos-133613.htm|
8 https://www.expreso.ec/actualidad/fiscales-lueces-reciben-amenazas-lsquo-narcos-rsquo-57956 htm!
9 https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/atentados-fiscales-amenazas-iueces/
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violento a un Fiscal se registré el 19 de septiembre de 2022, cuando asesinaron a tiros en
Guayaquil a al fiscal Edgar Escobar, de 43 afios, que investigaba temas relacionados con la
violencia y el narcotréfico®. De todos los casos antes mencionados, se pone en evidencia que
existe un patrén, igual que el caso de los fiscales amenazados en el afio 2017, que consiste en que
los miembros de las organizaciones delictivas ubicaron los domicilios de los funcionarios judiciales
e hicieron sus perfiles.

(iii) Los hechos que se han sefialado en parrafos precedentes permiten identificar el modus
operandi de la delincuencia organizada, por una parte, las amenazas graves y serias, capaces de
infundir un temor irresistible; y por el otro, la muerte violenta del funcionario judicial como el
mensaje de intimidacién y amenaza a todo el sistema de administracién de justicia. La estadistica
sobre el nimero de funcionarios asesinados por la delincuencia; asi como el del numero de
funcionarios amenazados, que se convierten en victimas de la delincuencia, y que han sido
sometidos al programa de proteccion de victimas y testigos, bajo la responsabilidad de la Fiscalia
General del Estado, se puede ubicar segun los registros de las instituciones de las que forman
parte los funcionarios. Sin embargo, segun testimonios que se conceden a la prensa bajo condicién
de anonimato, se informa que existen casos en los que no se realizan denuncias. Este caso, el de
los hechos no denunciados, es el que mayor perjuicio podria provocar a la funcién de administrar
justicia, debido a la posibilidad de que la delincuencia haya podido influir en la decision de la
causa, debido a su afectacién a los principios de independencia, imparcialidad y al derecho al
debido proceso y a la tutela judicial efectiva.

(iv) Se incorporan como parte fundamental de esta exposicién de motivos, algunos extractos de la
entrevista realizada a un juez bajo condicién de anonimidad, con més de diez afios de experiencia
profesional, titulada “Ser juez en Ecuador es una carrera entre la viday la muerte'”, y que recoge
de viva voz el drama humano vy las penurias que experimentan los jueces de lo penal y sus familias
por el ejercicio actual de sus funciones.

En los dos ultimas afios, desde el 2020, y especialmente a partir del 2022, la violencia se ha incrementado
exponencialmente y se esta vinculando también al crecimiento de la delincuencia organizada, ya no solo la
delincuencia comun. En la ciudad en la que vivo hay sicariatos todos los dias. También las extorsiones y las
amenazas son una preocupacién de todos los ciudadanos: ingenieros, comerciantes, docentes, médicos.
Todos. Sin embargo, desde marzo de este 2022, las amenazas comenzaron a llegar a nosotros, los funcionarios
judiciales, que estamos en completa indefension y a nadie le importa. Empezaron con dos de mis comparieros
en redes sociales, amenazéndolos de muerte. Cada decisidn nuestra es tomada como si fuéramos de uno u
otro bando.

[...]

Asi es. En esta ciudad hay bandas vinculadas a carteles criminales internacionales. Y ahora el dilema de ellos es
que quieren que nosotros hagamos lo que desean. Quieren que todo el mundo esté alineado a uno de los dos
Brupos.

Entonces, si es que uno sentencia a una persona de una banda, consideran que estamos alineados con otra
banda. Si se le da una medida sustitutiva a un miembro de una banda, la otra piensa que es por favorecerla.

10 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62962670

11 attps://gk. w’zczZflﬂfz-ﬁﬁezent.zeui5t-a.-iut;‘-;'-:gen.alnamer:a:.ado--ecuador-y;‘oi<-:.r1c2a—narct;zr'n‘icw‘?




Todo se maneja asi ahora. No siempre tenemos la posibilidad de saber quién sera, ni a qué organizacion
pertenece. Se presentan como ciudadanos de a pie, y como si no hubiesen hecho nada.

Pero hay otro tipo de situaciones que son muy graves: nos enteramos de qué banda son cuando se los deja en
prisién preventiva o cuando se nos acerca el abogado de ellos o, incluso ellos mismos para decirnos: “si usted
me manda a la carcel —la de esta ciudad— me van a matar porque yo soy de esta banda” o “mandeme a esa
prision porque ahi lidera tal organizacion”.

Si no lo hacemos llegan las amenazas. Asi pasd con mis compafieros quienes recibieron las primeras amenazas
en Facebook. Ellos solicitaron a la Fiscalia ingresar al Sistema de Protecciéon de Victimas y Testigos, pero no
tuvieron respuesta. De entrada nos dicen: “no hay presupuesto, no hay personal, pero le voy a hacer el analisis
solo porque tengo que cumplir con mi trabajo, aunque de una vez le indico que no hay nada que hacer”.

(]

Que ese contacto —que tiene conexidn con las bandas— va a conversar con quienes nos amenazan para que
un jefe de la organizacion ordene no hacernos nada o para que nos protejan. Esa solucién en algunos casos ha
sido efectiva porque las amenazas terminan. Pero mire, a eso se ha tenido que llegar porque el Consejo de la
Judicatura, el Ministerio del Interior o la Policia, instituciones que tienen la obligacién de protegernos, no lo
hacen.

No es posible que ante su indiferencia, los jueces también deban buscar proteccion con personas que mas bien
se aprovechan de esas deficiencias del Estado para, en alguna situacion, ganar impunidad porque es un “favor”
que en algin momento vas a tener que devolver.

La delincuencia organizada conoce esas falencias: esas amenazas son también parte de un plan. Por gjemplo,
ellos mismos te amenazan, ellos mismos te ofrecen proteccion y alli ya se crea un nexo.

No se puede negar que hay funcionarios corruptos y que hasta colaboran con ellos, pero a quienes estdn
amenazando ahora son a funcionarios que son conocidos por su buena labor como el juez de Lago Agrio,
Nelson Yanez, que fue asesinado en agosto. Incluso fue premiado por el Consejo de la Judicatura, ¢pero quién
lo protegid? Nadie. Ni el pésame.

Nosotros sentimos lo mismo. Si nos hacen algo, nos van a vincular con las bandas, y no es asi. Los jueces de
esta unidad penal nos sentimos solos, muy preocupados porque, con lo que ocurrié con mis primeros dos
compafieros, tuvimos una primera alerta de que si atentaban contra nosotros, no existia ninguna autoridad
que nos protegiera. No tuvimos respuesta. Ahora, ya recibimos otra [amenaza] mas directa por parte de una
banda delictiva.

[..]

El 15 de julio, el Consejo de la Judicatura nos respondid y dijo que la peticidon fue recibida y que, como dicta el
protocolo, se enviaba al Ministerio del Interior para que el riesgo sea analizado. Entonces, hasta ahi, pensamos
que habia celeridad. Pero a partir de ese dia, la Judicatura no movié un solo dedo.

Nosotros escuchamos cémo, en entrevistas y en tuits, dicen que hay ese protocolo de seguridad. Pero solo se
ha convertido en un mensajero que recibe el correo y lo traslada al Interior. Si de verdad asumieran su rol,
harian seguimiento, presion e inclusive una supervisién para que el Interior haga una buena evaluacion del
riesgo.

Al ver que no teniamos respuesta, enviamos mensajes directamente a la Direccién General del Consejo de la
Judicatura. Nisiquiera contestaron. Esa es su indiferencia.

Solo la Asociacion de Jueces nos ha estado acompafiando en nuestra exigencia, ofreciendo ruedas de prensa,
visibilizando la situacién de los jueces en Ecuador. Lo Unico que responden es que hay protocolo, pero
nosotros hemos podido notar que hay jueces que han dicho que les han disparado en el vehiculo y adn asi no
les han dado proteccion usando este protocolo.




Para nosotros, el protocolo del Consejo no tiene peso ni valor porque no tienen poder ni de decision, ni de

presionar. Desde julio, ain no me enviaban el informe final de la evaluacién de riesgo, hecho por una unidad
especial de la Direccién General de Inteligencia de la Policia. Supe, extraoficialmente, que en el informe dice
gue no hay riesgo para mi.

La Fiscalia, por otro lado, ni siquiera nos ha llamado a rendir una versién. Y como le comenté, ya nos dijeron,
desde el Sistema de Proteccién de Victimas y Testigos, que no van a aceptar nuestra solicitud. La investigacion
tampoco avanza. Nos ha tocado indagar a nosotros mismos: sabemos quién es la persona que nos estd
amenazando, en dénde est4 preso. Sabemos que esta persona tiene fotos en redes sociales portando fusiles.
Es una persona real y sabemos que hay una molestia por parte de las organizaciones porque se los deja presos,
porgue se lo sentencia.

[.]

A varios jueces les ha tocado comprar un arma de fuego, meterse a cursos de manejo de armas con el riesgo
de que la misma policia o militares nos cojan presos porque no hay permisos para porte. Pero, de verdad, silo
hacemos, es por la desproteccion del Estado.

Los policias locales, de alguna forma, han intentado ayudar, pero ellos también estan desbordadas. ¥ también
se ha posicionado la idea de que la funcién judicial es el “peor enemigo”, que “siempre va a fallar a favor del
delincuente”.

[

Es doloroso. Mis nifios estdn atemarizados, mi esposa y mi madre me piden que ya no trabaje en esto. Hace un
mes, uno de mis hijos estaba ensayando una coreografia en su escuela. Al dia siguiente, la madre de uno de sus
compafieros alerté a mi esposa sobre una sefiora que ingresé al ensayo y le tomo fotografias de rostro a mi
hijo.

Esa madre se senté a lado de la desconocida y ahi vio en su teléfono que no eran fotografias del ensayo, sino
de su cara, directamente. Pero avisé recién al otro dia. Cuando recibimos amenazas, no solo es contra
nosotros, es contra nuestras propias familias. Nos tiene en alerta constante, aungue intentemos estar
tranquilos.

Durante una audiencia en la que se debia calificar la flagrancia de la detencién de un lider delictivo, su
defensor publico llegé a decirnos que esta persona habia dicho que si dictdbamos prision preventiva, no solo
iba a volar un cuartel policial, sino que iba a atentar contra nuestra integridad. Tuve que llamar de forma
urgente a mi esposa para que retirara a mis nifios de la escuela y logren resguardarse en casa.

(v) Los problemas identificados en esta Exposicion de Motivos, se traducen y deben concretarse en
la necesidad de buscar mecanismos para brindarle al funcionario las garantias que el
ordenamiento fundamental le entrega, relativas al buen funcionamiento de la administracion de
justicia. En ese orden de ideas, ademas de la creacién de un mecanismo que tenga por finalidad la
de salvaguardar la vida, la integridad personal, la libertad y demas derechos de los servidores, y
personas que en calidad de victimas participan del proceso penal, asi como asegurar los principios
de independencia e imparcialidad de la administracion de justicia, y el cumplimiento de los
derechos al debido proceso y la tutela judicial efectiva, esta propuesta de reforma incluye
reformas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, que pretenden determinar con claridad el
deber del Estado, a través de los érganos de esta Funcién, de asumir la responsabilidad por la
integridad de sus funcionarios, de establecer de forma expresa en la ley, el derecho de las y los
funcionarios que se encuentren en estas circunstancias, de contar con las garantias que le
permitan ejercer con rectitud e imparcialidad la funcién que les corresponde, de otorgarle al
érgano de gobierno, las herramientas que protejan la integridad fisica de las y los funcionarios,
reformando para el efecto, el Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, en el sentido de que la atencién y proteccion que se le debe brindar a sus miembros sea



prioritaria. Finalmente, las reformas al Cédigo Orgdnico Integral Penal buscan proteger el derecho
de los justiciables de contar con una administracién de justicia independiente e imparcial que
garantice el derecho al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, reconfigurando por ejemplo la
falta de denuncia como una falta gravisima, y modificando y agravando el tipo penal relativo a la
obstruccidn de la justicia.

Con relacion a las propuestas de mejora del sistema de administracion de justicia, la Corte
Constitucional entre las “consideraciones adicionales'®” realizadas mediante Sentencia No. 9-22-
IN/22* de 19 de septiembre de 2022, sefialé entre otras cosas que “.. la implementacion de
judicaturas especializadas en corrupcion y crimen organizado debe redundar en el evidente
mejoramiento de la administracion de justicia en este tipo de delitos, con respuestas oportunas y
eficaces para los justiciables, garantizando la seguridad para las partes procesales, asi como para
los operadores de justicia. Esto debe ser parte de una politica sostenida de fortalecimiento de la
administracion de justicia y no reducirse a una respuesta coyuntural frente a los hechos
delincuenciales que son de conocimiento publico, pero que responden a factores de mayor
complejidad” [124]. Con relacién al deber primordial del Estado de garantizar a todos los
ecuatorianos el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién, lo Corte sefialé lo siguiente “.. el Consejo de la Judicatura,
ademds de las herramientas telemdticas empleadas y las que contempla implementar, en el marco
de sus competencias, debe garantizar lo contemplado en el articulo 3.8 de la Constitucion, asi
como la independencia, estabilidad, capacitacion, seguridad personal y laboral de los operadores
de justicia. Ademds, adoptar las medidas necesarias para asegurar que se garantice el derecho de
la tutela judicial efectiva de los procesados en la sustanciacién de esas causas y posibilitar la
defensa técnica y la actuacion sin obstdculos.” [125]. Finalmente, con relacién al sentido de la
justicia especializada y la obligacién de los érganos de la administracion de justicia establecid lo
siguiente “... Las medidas para lograr una adecuada especializacién de la justicia, incumbe a todos
los organos que conforman la Funcién Judicial o estan relacionados con ella. En consecuencia,
instituciones como la Fiscalia, la Defensoria Publica y la Policia Nacional deben adecuar también
sus procedimientos a las condiciones bajo las cuales se crea la justicia especializada a fin de
garantizar los derechos constitucionales de los justiciables” [126].

Por udltimo, la iniciativa propone solucionar el problema de constitucionalidad condicionada
detectado por la Corte Constitucional mediante sentencia No. 9-22-IN/22, en virtud del cual se
declar6 la constitucionalidad condicionada del Articulo 230.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial. Segun el nimero 3 de la Decision el maximo érgano de la justicia constitucional recuerda
que “... la configuracion y regulacién de la competencia material de la jurisdiccion especializada,
asi como el catdlogo de delitos y los mecanismos para resolver los conflictos de competencia
deben observar el principio de reserva de ley. No le corresponde al Consejo de la Judicatura
establecer el catdlogo de delitos que los jueces especializados conoceran.” Razén por la cual se
propone la inclusion en el Articulo 230.1 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial, del catdlogo
de delitos para cumplir con el principio de reserva de ley mencionado por la Corte Constitucional.

12 Pag. 33 de la sentencia No. 9-22-IN/22
13 https://www.corteconstitucional.gob.ec/index. php/boletines-de-prensa/item/1630-sentencia-9-22-in-22-a-
prop%C3%B3sito-de-la-creaci%C3%B3n-de-judicaturas-especializadas-en-corrupci%C3%B3n-y-crimen-organizado. html
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ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador preceptta que: “El Ecuador es
un Estado Constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”; '

entre los deberes primordiales del Estado que constan en el Articulo 3 de la Constitucion
se encuentra el de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;

entre las garantias previstas y reconocidas en el Articulo 66 del ordenamiento
constitucional, se destacan: 1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de
muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. 3. El
derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y
sexual. b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud vy la
explotacion sexual;

segun lo dispone el primer parrafo del Articulo 78 de la Constitucién de la Republica, las
victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion vy valoracién de las pruebas, y se las
protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado;

la garantia normativa prevista en el Articulo 84 de la Constitucion dispone que la Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

conforme lo establece el Articulo 167 de la Carta Fundamental la potestad de administrar
justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas
érganos y funciones establecidos en la Constitucion;



Que segun el Articulo 168 de la Constitucion, la administracién de justicia, en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1.
Los érganos de la Funcidon Judicial gozardn de independencia interna y externa. Toda
violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de
acuerdo con la ley. 2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econdémica y
financiera. 3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podra desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria,
sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion. 4. El acceso
a la administracion de justicia sera gratuito. La ley establecerd el régimen de costas
procesales. 5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los
casos expresamente sefialados en la ley. 6. La sustanciacién de los procesos en todas las
materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccion y dispositivo;

Que segun el Articulo 169 de la Carta Suprema establece que, el sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisidn
de formalidades; v,

Que segun el Articulo 170 de la norma antes citada, para el ingreso a la Funcidon Judicial se
observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicién, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana. Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la
justicia ordinaria. Se garantizaréd la profesionalizacion mediante la formacién continua y la
evaluacion periddica de las servidoras y servidores judiciales, como condiciones
indispensables para la promocién y permanencia en la carrera judicial.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON UN
SISTEMA DE JUECES Y FISCALES SIN ROSTRO, ASI COMO LA
CONFIDENCIALIDAD DE LAS VICTIMAS Y SUS PATROCINADORES

Titulo |

DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA DE JUECES Y FISCALES SIN ROSTRO, Y DE
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION DE VICTIMAS Y SUS PATROCINADORES

Capitulo |

Articulo 1 .- Objeto.- La presente ley tiene por objeto crear el mecanismo de Jueces y Fiscales sin
rostro, y de confidencialidad de la informacion de victimas y sus patrocinadores.




Articulo 2.- Finalidad.- La finalidad de la presente ley es, salvaguardar la vida, la integridad
personal, la libertad, asi como asegurar los principios de independencia e imparcialidad de la
administracién de justicia, y el cumplimiento de los derechos al debido proceso y la tutela judicial
efectiva.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.- Esta ley se aplica a las personas que integran los érganos
ordinarios o especializados de la Funcion Judicial en materia Penal, agentes encubiertos,
informantes, testigos o personas protegidasy las y los abogados patrocinadores de las victimas.
Articulo 4.- Sistema nacional de registro de incidentes.- El Sistema es una herramienta que servird
para el control, registro, monitoreo, evaluacién y seguimiento, de los hechos, denuncias, 0
noticias de actos atentatorios contra la vida o integridad de los sujetos protegidos por esta ley.
Este registro sera responsabilidad del 6rgano de Gobierno de la Funcién Judicial, en la persona de
su presidente, y sera elaborado de forma coordinada con la participacién de los 6rganos del
sistema.

La informacién por su naturaleza sera reservada, el acceso al sistema se restringira de forma
exclusiva a la maxima autoridad institucional o su delegado, quienes responderan en caso de
filtracion de la informacién o acceso indebido.

Los funcionarios responsables del desarrollo, implementacion, ejecucion, funcionamiento o
mantenimiento del sistema suscribiran un acta de no divulgacién de la informacion, y de no tener
conflictos de interés.

Articulo 5.- El Comité de Seguridad de la Funcién Judicial.- El Comité estara integrado por quien
oresida el érgano de gobierno de la Funcién Judicial, que lo presidird, las autoridades de los
4rganos auténomos, asi como el Ministerio del Interior o su delegado.

Articulo 6.- Funciones del Comité.- Son Funciones del Comité:

1. Elaborar la politica de seguridad de la Funcion Judicial.

2. Elaborar los pardmetros del sistema nacional de registro de incidentes.

3. Elaborar protocolos, directrices y reglamentos para el desarrollo e implementacién de las
medidas previstas en esta ley.

4. Coordinar con la Escuela de la Funcién Judicial, los procesos de formacion, relacionados con la
finalidad de esta ley.

5. Monitorear y evaluar el resultado de las medidas de proteccion.

6. Presentar informes mensuales de la situacion del sistema al 6rgano de Gobierno y a los 6rganos
auténomos de la Funcién Judicial.

7 Articular cuando fuere necesario, iniciativas con los organismos de seguridad del Estado.
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8.- Evaluar el sistema nacional de Registro.
9. Las demads establecidas en la ley.

Articulo 7.- Medidas de excepcion.- Se establecen las siguientes medidas de caracter excepcional
que se hardn efectivas por el érgano que ejerce el Gobierno de la Funcién Judicial, cuando se trate
de aquellos casos que representen una amenaza para la sociedad, un riesgo alto para la vida e
integridad de los sujetos que hacen parte del proceso.

1. En los actos administrativos o judiciales, no constaran datos personales, ni los datos generales,
ni cualquier otro dato que pueda servir para la identificacién, de: (i) jueces, magistrados, o
secretarios. (ii) las victimas y sus patrocinadores. (iii) agentes encubiertos, informantes, testigos o
personas protegidas, pudiéndose utilizar un nimero o cualquier otra clave para tales efectos.

2) Gestionar, obtener, dar seguimiento y evaluar las medidas de protecciéon de seguridad
individual solicitadas al Ministerio del Interior.

3) Gestionar, obtener, dar seguimiento y evaluar las solicitudes de ingreso al Sistema Nacional de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso Penal, bajo la
responsabilidad de la Fiscalia General del Estado.

4) La practica de audiencias se realizardn de forma virtual, y se utilizardn las formas o medios
necesarios para imposibilitar de cualquier forma su identificacidn.

El 6rgano de Gobierno adoptara las medidas necesarias para implementar, las medidas
excepcionales ponderando el adecuado ejercicio del derecho de defensa de los imputados, los
derechos de las victimas y de sus familias, y el ejercicio independiente e imparcial de la
administracion de justicia.

Capitulo I

DE LAS REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES

Seccién |
De las reformas al Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial

Articulo. 6.- Sustituyase el Articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2.- Ambito.- Este Cédigo comprende la estructura de la Funcién Judicial; las
atribuciones y deberes de sus érganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y
auténomos, establecidos en la Constitucion y la ley; la jurisdiccion y competencia de las
juezas y jueces, y las relaciones con las servidoras y servidores de la Funcién Judicial vy
otros sujetos que intervienen en la administracion de justicia, asi como las garantias de
seguridad para sus miembros.”

Articulo 7.- Sustituyase el Articulo 3 por el siguiente:
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“Art. 3.- Politicas de justicia.- Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido
proceso, la independencia judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y
este Codigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los
érganos de la Funcién Judicial, en el 4mbito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios; politicas economicas que
permitan la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone
y la planificacién y programacién oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y
operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal y de
defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen la
corrupcién, asi como politicas integrales de seguridad para sus miembros.”

Articulo 8.- A continuacién del Articulo 31, agréguese el siguiente articulo innumerado.

Art. 31.1.- Principio de seguridad integral.- En toda actividad de la Funcion Judicial, las
servidoras y servidores de justicia deberan contar con todas las medidas de seguridad, y
canales de denuncia, que aseguren los principios de independencia e imparcialidad, y
garanticen el derecho a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva de los ciudadanos, y
la lucha contra la corrupcién.

Articulo 9.- Sustitdyase el Articulo 69 por el siguiente:

“Art. 69.- Etapas del curso de formacion inicial.- El curso de formacion inicial se
desarrollara en tres etapas:

1. De formacién general, que cursaran todos los candidatos a las ramas de jueces, fiscal y
de defensoria;

2. De formacién de perfil especifico, que cursaran las candidatas y los candidatos dentro
de la rama que hayan elegido; v,

3. De practica, que realizaran los candidatos en el perfil especifico que hayan cursado, en
la unidad a la que fueren designados.

En la etapa de formacién general, ademéas de los temas especificos sobre derecho vy
administracion de justicia, se incluird formacién en género, diversidad e interculturalidad,
gestion de riesgos o amenazas, defensa personal u otras acciones que busquen
salvaguardar la integridad fisica, derechos humanos, normas y principios del uso legitimo
de la fuerza e investigacién y juzgamiento de delitos en el ejercicio del deber legal de las o
los servidores de la. Policia Nacional, de Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, con una perspectiva de doctrina y tactica policial y militar.

Al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacion general, se efectuaréd un diagnéstico
del perfil y el candidato debera manifestar por escrito su aceptacion del perfil especifico al
que sea asignado. Si no lo acepta, debera correr con los gastos deformacion del perfil
especifico de su preferencia.
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Si al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacidn de perfil especifico, un candidato
decide cambiar de perfil, debera cursar nuevamente esta etapa en el perfil elegido, pero
se suspendera la beca durante esta nueva etapa y deberd correr con los gastos de la
misma.

La designacién a una unidad determinada se hara con base a la disponibilidad de vacantes
para practicantes y las conveniencias del servicio o de la formacién del o de la aspirante.
Los candidatos que hayan obtenido las mejores calificaciones tendran preferencia para
elegir la unidad a la cual seran asignados para la practica.”

Articulo 10.- Sustituyase el segundo parrafo del Articulo 86 por el siguiente:

“Art. 86.- Formacion, capacitacién continua y especializacion.- Las servidoras y servidores
de la Funcion Judicial participardn en los programas de formacién, capacitacion continua y
especializacién de la Escuela de la Funcidn Judicial y de capacitacién continua vy
especializacion de los organismos de especializacion, formacién continua y capacitacion de
la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica. La aprobacidn de estos cursos sera
valorada con un puntaje en los concursos de oposicién y méritos, evaluacién, promocién y
categorizacién que realice el Consejo de la Judicatura.

De forma permanente la Escuela de la Funcién Judicial y los organismos de especializacion,
formacion continua y capacitacion de la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica
brindardn capacitaciones y talleres para la adecuada proteccidn y atencion a nifios, nifias y
adolescentes, victimas de violencia de género, intrafamiliar y sexual; personas con
discapacidad; adultos mayores; personas en movilidad humana; adolescentes infractores;
y, demds grupos de atencion prioritaria. Se considerard también capacitaciones
especializadas sobre pluralismo juridico y lucha contra la corrupcién y el crimen
organizado, asi como gestion de riesgos o amenazas, defensa personal u otras acciones
que busquen salvaguardar su integridad fisica.”

Articulo 11. - Agréguese a continuacién del Articulo 90 el siguiente articulo:
“Art. 90.1.- Seguridad .- Las servidoras y servidores de la Funcién Judicial gozaran de las
medidas de proteccion y seguridad, que posibiliten la realizacion de una justicia imparcial
e independiente.
El 6rgano de gobierno en coordinacion con las instancias correspondientes elaborara
perfiles de riesgo, para la gestion oportuna de las medidas de proteccién que se
consideren necesarias, cuando la vida e integridad de los servidores legislativas se vea
amenazada.”

Articulo 12.- Agréguese a continuacién del nimero 8 del Articulo 100 el siguiente:

“8.1. Denunciar las amenazas que pongan en riesgo su vida e integridad personal.”

Articulo 13.- Sustituyase el Articulo 101 por el siguiente:
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“prt. 101.- Traslados.- La servidora o el servidor de la Funcién Judicial prestara sus
servicios en el puesto para el que fue designado; sin embargo, por disposicion de la
Directora o el Director General o de la Directora o del Director Provincial, por necesidad
del servicio o por razones de incompatibilidad por relacion familiar, por amenazas graves
a la integridad personal o familiar de la servidora o servidor, podrd ser trasladado de un
cargo o puesto a otro de igual categoria o con la misma remuneracion.

E| traslado a otra localidad solo podra ordenarse previa aceptacion del servidor o
servidora. En estos casos sera com pensado por los gastos que el traslado le ocasione.

La inasistencia al puesto al que hubiese sido trasladado se consideraréd como abandono de
funciones.

lgualmente la servidora o el servidor de la Funcién Judicial podra solicitar el traslado a un
puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. El Director General del Consejo de la
judicatura o la Directora o el Director Provincial, segun el caso, podrd resolver
favorablemente tal solicitud si la servidora o el servidor de la Funcion Judicial, de acuerdo
a la evaluacién respectiva, tiene Ia idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo
puesto o cargo.”

Articulo 14.- Agregar a continuacion del nimero 16 del articulo 103 el siguiente:

“16.1. Actuar cuando ha sido amenazada su vida e integridad personal, o la de sus
familiares o allegados.”

Articulo 15.- Suprimase el nimero 15 del Articulo 107:

Articulo 16.- Agréguese a continuacién del nimero 1 del Articulo 109 el siguiente numero y
renumeresen los demas numerales:

“3. No poner en conocimiento de la méxima autoridad de la institucién, cualquier acto
tendiente a vulnerar la independencia de la Funcién Judicial y la imparcialidad de las y los
jueces;”

Articulo 17.- A continuacion del primer parrafo del Articulo 230.1 agréguese lo siguiente:

“pelitos relacionados con corrupcion

[ Articulo (Codigo
No. Delito Orgénico
Integral Penal)
1 Peculado 278
2 Enriquecimiento ilicito 279 o
3 Concusion 281
4 Cohecho 280
5 | Trafico de influencias 285 B
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6 Ofe‘rta de r§atlzar trafico 286
de influencias
7 Testaferrismo 289

Delitos relacionados con crimen organizado

Articulo Cédigo
No. |Delito Orgénico
Integral Penal
1 Genocidio 79
2 Etnocidio 80
3 Exterminio 81
4 Esclavitud 82
Deportacion o traslado
5 = 83
forzoso de poblacién
6 Desaparicion forzada 84
7 Ejecucién extrajudicial 85
8 Persecucién 86
9 Apartheid 87
10 Delitos de lesa humanidad 89
11 Trata de personas 91
12 Tréfico de érganos 96
Turismo para la
13 fextraccic’m, tratamiento 99
ilegal o comercio de
drganos
14 Explotacion sexual de 100
personas
15 Prostitucién forzada 101
16 Turismo sexual 102
Pornografia con utilizacién
17 de nifas, nifios o 103
adolescentes
Comercializacién de
18 porqegraﬁ§~con utilizacién 104
de nifias, nifos o
adolescentes
19 Sicariato 143
20 Secuestro 161
21 Secuestro extorsivo 162
22 Extorsion 186
23 Trafico ilicito de migrantes 213
24 Produccién ilicita de 219
sustancias catalogadas
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- i . i ==l
F sujetas a fiscalizacion
Trafico ilicito de sustancias
t d‘ —— 220, numeral 1,
25 catalogadas sujetas a ;
sty o literal c
fiscalizacién (alta escala)
Trafico ilicito de sustancias
. 220, numeral 1,
26 catalogadas sujetas a 4
S literal d
fiscalizacién (gran escala)
Organizacion o
financiamiento para la
roduccion o trafico
27 |PrO ; 221
ilicitos de sustancias
catalogadas sujetas a
fiscalizacion
Actividad ilicita
)8 ctividad I.Clt de 260
recursos mineros
Almacenamiento,
transporte, envasado,
comercializacién o
distribucién ilegal de
gg | TIEAY ge 265
hidrocarburos en las
provincias fronterizas,
puertos maritimos o
fluviales o mar territorial
Sustraccion de
30 ; 266
hidrocarburos
31 Lavado de activos 317
32 Espionaje 354
Trafico ilicito de armas de
33 fuego, armas quimicas, 362
nucleares o biolégicas
34 Terrorismo 366
inanciacion del
35 Fi nq ion de 367
terrorismo
36 Delincuencia Organizada 369
86 incisos 2d
37 |Estafa e
3ro
Seccién |l

De las reformas al Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay
Orden Publico

Articulo 18.- Sustituyase el Articulo 60 por el siguiente:

“prt. 60.- Misién.- Tiene como misién la proteccién interna, la seguridad ciudadana, el
mantenimiento del orden publico y, dentro del ambito de su competencia, el apoyo a la
administracion de justicia, asi como la atencion y proteccion prioritaria a sus miembros, en
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el marco del respeto y proteccién del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion,
investigacion de la infraccion e inteligencia antidelincuencial.”

Seccioén 111
De las reformas al Cédigo Organico Integral Penal

Articulo 19.- Sustituyase el Articulo 268 por el siguiente:

“Art. 268.- Prevaricato de las o los jueces o arbitros.- Las o los miembros de la carrera
judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho que fallen contra ley expresa, en
perjuicio de una de las partes; procedan contra ley expresa, haciendo lo que prohibe o
dejando de hacer lo que manda, en la sustanciacién de las causas o conozcan causas en las
que patrocinaron a una de las partes como abogadas o abogados, procuradoras o
procuradores, serdn sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Se impondra ademds la inhabilitacion para el ejercicio de la profesién u oficio por doce
meses.”

Articulo 20.- Sustitiyase el Articulo 270.1 por el siguiente:
“Art. 270.1. Obstruccién de la justicia.- Serd sancionada con pena privativa de libertad de
siete a diez afios, la persona que, mediante el uso de fuerza fisica, amenazas o
intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la concesién de un beneficio, en todo tipo de
procesos judiciales, ejecuta una o varias de las siguientes conductas:
1.- Impida la prestacién de testimonio o la aportacién de prueba;
2.- Induzca a una persona a prestar falso testimonio; y/o,

3.- Interfiera ilegitimamente en la libertad de actuacién de jueces y fiscales.

Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepcion.”

Articulo 21.- Sustituyase el Articulo 273 por el siguiente:

“Art. 273.- Revelacién de identidad de agente encubierto, informante, testigo, persona
protegida, o funcionario judicial protegido. - La persona que indebidamente revele la real
0 nueva identidad, el domicilio o paradero actual u otro dato que permita o dé ocasién a
que otro conozca informacién que permita identificar y ubicar a un agente encubierto,
informante, testigo, persona protegida, o funcionario judicial protegido serd sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afios.”

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- Las erogaciones necesarias para la implementacion de las disposiciones de la presente
ley seran financiadas por las entidades que integran la Funcion Judicial y Ejecutiva, en lo que
corresponda, con cargo a su presupuesto institucional, sin que ello constituya un incremento de
gasto publico adicional para las entidades.

SEGUNDA.- Las Politicas Publicas desarrolladas de conformidad con la presente Ley se ejecutaran

aplicando el principio de progresividad normativa y econémica, para lo cual la funcion ejecutiva
asignara los mecanismos presupuestarios suficientes para garantizar los derechos contenidos en la
esta norma.

DISPOSICION TRANSITORIA
Unica.- El Consejo de la Judicatura en el plazo de 180 dias de promulgada la presente Ley en el
Registro Oficial, realizara las acciones necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
previstas en esta ley.

Disposicion Final.- Esta Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito....
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ASAMBLEA NACIONAL

REFUBRLICA DEL ECHADNDOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA CREACION DE UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON UN SISTEN
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: DE JUECES Y FISCALES SIN ROSTRO, ASI COMO LA CONFIDENCIALIDAD DE LAS VICTIMAS Y SUS
PATROCINADORES”

Proponente de la iniciativa legislativa: NATHALIE VITER] JIMENEZ

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Suplir fa ausencia de regulacion o normativa especifica

. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Seguridad en general y/o ciudadana

. :Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, COF), COESCOP

1. ALINEACION PROGRAMATICA

. ¢El 4mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
:A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetive 14, Fortalecer las capacidades del Estade con énfasis er la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control, con
independencia y autonomia
. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
:A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mds su contenido?
- Objetiva 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PR@SUPUESTAR&Q

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
Poblacidn nacional

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3, Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
3. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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